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ORIGINALE

COMUNE DI MONTEPULCIANO
Provincia di Siena

 

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale N.241

Adunanza del giorno 18/10/2023

OGGETTO: SERVIZI LEGALI – ELENCO DI PROFESSIONISTI SINGOLI O ASSOCIATI A CUI CONFERIRE EVENTUALI
INCARICHI LEGALI DI RAPPRESENTANZAZ E DIFESA IN GIUDIZIO DEL COMUNE DI MONTEPULCIANO –
ADEGUAMENTO LINEE GUIDA /(DELIB. 72/21) - NUOVE MODALITA’ DI AGGIORNAMENTO -
DETERMINAZIONI

L'anno duemilaventitré addì diciotto del mese di ottobre alle ore 16:00, in una sala del Palazzo Comunale,
si è riunita la Giunta Comunale.
Sono presenti i Sigg.ri:

Ruolo Nominativo Presente Assente
SINDACO ANGIOLINI MICHELE Si
VICE SINDACO RASPANTI ALICE Si
ASSESSORE
ESTERNO

BARBI BENIAMINO Si

ASSESSORE MIGLIORUCCI
EMILIANO

Si

ASSESSORE
ESTERNO

MUSSO LUCIA ROSA Si

ASSESSORE SALVADORI MONJA Si

Totale Presenti: 6 Totale Assenti: 0

Presiede il Dott. ANGIOLINI MICHELE nella qualità di SINDACO

Partecipa il SEGRETARIO Dott. CAFERRI ALESSANDRO incaricato della redazione del processo verbale.

Accertata la legalità dell'adunanza, si passa alla trattativa degli affari che appresso.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:
- gli enti privi di un proprio ufficio legale debbono incaricare avvocati esterni per difendere

l’amministrazione che sia chiamata in giudizio o che intenda ricorrere al Giudice;
- Il Codice dei contratti pubblici ha escluso il patrocinio legale dall’applicazione delle norme

sugli appalti.
- L’attuale Codice dei contratti pubblici – ex D.Lgs. 36/2023 - prevede, all’art. 56, comma 1,

lett. h), l’esclusione dall’applicazione del medesimo Codice dei contratti dei servizi legali
fatta eccezione per i principi;

- Anche la giurisprudenza della Corte di Giustizia dell'Unione europea (C 264/2018) ribadisce
e afferma che gli incarichi legali sono esclusi dalla normativa appaltistica generale - ai sensi
dell'art. 10, lettera d), I e II) della direttiva 24/2014, corrispondente alle ipotesi dell’articolo
56, comma 1, lettera h) del vigente codice dei contratti pubblici – in quanto diversi da ogni
altro contratto, perché le relative prestazioni possono essere rese "solo nell'ambito di un
rapporto intuitu personae tra l'avvocato e il suo cliente, caratterizzato dalla massima
riservatezza".

- L’attività difensiva e quella di consulenza del Comune si riflettono sull’agire amministrativo
e sulle sue regole fondamentali e in realtà sulle basi stesse dello Stato di diritto;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 7.4.2021 avente per oggetto
“Servizi legali – linee guida per la costituzione e la disciplina di avvocati a cui conferire incarichi
legali di rappresentanza e difesa in giudizio del Comune di Montepulciano – determinazioni” con la
quale sono state approvate le linee guida per la disciplina e la costituzione di un elenco di avvocati
a cui conferire incarichi legali per rappresentanza e difesa in giudizio del Comune di
Montepulciano, in ogni ordine e grado, previo avviso pubblico, in osservanza dei principi di
trasparenza e pubblicità dettati dalle normative di settore;

RICHIAMATA la determinazione n. 420 del 15.4.2021 avente ad oggetto: “servizi legali –
costituzione di un elenco di avvocati a cui conferire incarichi legali di rappresentanza e difesa in
giudizio del Comune di Montepulciano – approvazione avviso e modulistica” a recepimento degli
indirizzi di cui alla delibera G.C. n. 72/2021 surrichiamata;

DATO ATTO che l’Avviso ed il bando sono stati pubblicati dal 30.04.2021 al 31.05.2021 all’Albo
pretorio on line al n. 803/2021 e nel sito del Comune, sia sulla home page che sul profilo
“Amministrazione Trasparente” nella sezione “Bandi di concorsi - Concorsi e selezioni-Bandi”;

RICHIAMATA la determinazione n. 581 del 1.6.2021 con la quale si è proceduto alla approvazione
dell’elenco dei professionisti che hanno presentato istanza di iscrizione all’elenco e che tale
elenco è stato predisposto con sezioni suddivise per settore di competenza indicate da ciascun
richiedente sulla base delle materie di specializzazione dichiarate e selezionate nell’istanza di
iscrizione all’elenco presentata, allo scopo di maggiore celerità dell’azione amministrativa;

CONSIDERATO che
- La procedura aperta per l’acquisizione delle manifestazioni di interesse ha garantito un

adeguato livello di conoscibilità delle procedure di selezione ivi comprese le ragioni che
sono alla base delle scelte compiute anche al fine di consentire il controllo sull’imparzialità
della selezione;

- Gli elenchi costituiti hanno lo scopo di acquisire un elenco di professionisti interessati per

l’eventuale affidamento dei servizi legali senza instaurazione di posizioni giuridiche od
obblighi negoziali nei confronti del Comune di Montepulciano;
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- Così come previsto da Anac nella linee guida n. 12 approvate dal Consiglio dell’Autorità

con delibera n. 907 del 24 ottobre 2018, l’iscrizione dei soggetti interessati, provvisti dei
requisiti richiesti e analizzati sulla base dei curricula deve essere consentita senza
limitazioni temporali né quantitative e l’elenco dovrà favorire un effettivo confronto
concorrenziale, essere pubblicato sul sito istituzionale e ammettere la possibilità di
modifiche, integrazioni e nuove iscrizioni;

VALUTATO che le linee guida per la costituzione degli elenchi di professionisti a cui conferire
incarichi legali di rappresentanza e difesa in giudizio del Comune di Montepulciano prevedono, fra
l’altro, all’art. 5 “aggiornamento degli elenchi”, che annualmente, entro il 30 novembre di ogni
anno il Comune di Montepulciano pubblica un avviso per l’aggiornamento dell’elenco dei
professionisti singoli o associati esercenti l’attività di assistenza e di patrocinio legale dinanzi a
tutti gli organi giurisdizionali e che tale aggiornamento avrà decorrenza dal 1 gennaio dell’anno
successivo, a partire dall’anno 2023;

CONSIDERATO che:
- la redazione, l’aggiornamento e la gestione della procedura di aggiornamento comporta un

appesantimento dell’attività amministrativa con un mole di adempimenti di “sistema” sia per
l’amministrazione comunale che per i professionisti senza una corrispondente utilità;

- L’aggiornamento d’ufficio dell’elenco, da effettuare a cura del servizio competente, puo’
riguardare sia nuovi inserimenti sia aggiornamenti dei dati dei professionisti che
eventualmente hanno fatto comunicazioni di variazioni;

- L’albo così costituito non ha limiti temporali e si configura come un elenco aperto e,

pertanto, i soggetti interessati all’iscrizione potranno presentare domanda di iscrizione in
qualsiasi momento;

- La stessa Corte di Giustizia, nella citata sentenza 6.6.2019 ribadisce la libera scelta del

difensore sulla fiducia che il “cliente” deve avere nell’avvocato, sulla salvaguardia del pieno
diritto alla difesa, sulla tutela della possibilità di rivolgersi in piena libertà al proprio
avvocato;

RITENUTO di adeguare gli indirizzi dati con la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del
7.4.2021 prevedendo che l’aggiornamento dell’elenco dei professionisti al quale eventualmente
attingere ai fini del conferimento di incarichi legali nell’interesse del Comune di Montepulciano –
come approvato con la determinazione n. 581/2021, avvenga d’ufficio sulla base delle eventuali
richieste di iscrizione che possono provenire dai professionisti in forma singola o associata, in
qualsiasi momento, al fine di garantire economicità dell’attività amministrativa, efficacia rispetto al
conseguimento dello scopo e dell’interesse pubblico cui l’elenco è preordinato, trasparenza e
pubblicità;

VISTO il Piano Triennale della prevenzione e della corruzione e trasparenza vigente;

VISTE le linee guida n. 12 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione approvate dal Consiglio
dell’Autorità con delibera n. 907 del 24 ottobre 2018;

VISTO il D.Lgs. n. 36/2023;

VISTO lo Statuto Comunale;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, in riferimento all’esercizio finanziario in corso e
che, pertanto sullo stesso non deve essere espresso il parere del responsabile di ragioneria, in
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ordine alla regolarità contabile, secondo quanto previsto dall’art. 49 comma 1 del D.Lgs.
267/2000.”

VISTO il parere in ordine alla regolarità tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 del D.lvo 18.8.00 n.
267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL.”;

Con voti unanimi palesemente espressi,

D E L I B E R A

- La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne
costituisce motivazione ai sensi dell'art. 3, comma 1, della Legge 241/90 e s.m.i.;

- di adeguare gli indirizzi dati con la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 7.4.2021

avente ad oggetto: “servizi legali – linee guida per la costituzione di un elenco di avvocati a
cui conferire incarichi legali di rappresentanza e difesa in giudizio del Comune di
Montepulciano” prevedendo che l’aggiornamento, come approvato con determinazione n .
581 del 1.6.2021, avvenga d’ufficio sulla base delle eventuali richieste di iscrizione che
possono provenire dai professionisti in forma singola o associata, in qualsiasi momento, al
fine di garantire economicità dell’attività amministrativa, efficacia rispetto al conseguimento
dello scopo e dell’interesse pubblico cui l’elenco è preordinato, trasparenza e pubblicità;

- Di dare atto, pertanto, che non si procederà con l’aggiornamento annuale dell’elenco entro

il 30 novembre di ogni anno come previsto nelle linee guida approvate e richiamate;

- Di demandare al Responsabile competente di aggiornare la sezione del sito istituzionale

dove è pubblicato l’elenco degli avvocati a cui conferire incarichi di rappresentanza e difesa
in giudizio del Comune di Montepulciano, in ogni ordine e grado, con l’informativa di cui al
presente deliberato informando che l’elenco è aperto e puo’ essere aggiornato in qualsiasi
momento a fronte di istanza presentata dal professionista che avrà cura di utilizzare lo
schema di domanda di inserimento nel modello di cui all’allegato A al presente atto come
parte integrante e sostanziale;

- Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del

D.Lgs. n. 267/2000 al fine di consentire l’immediata operatività del presente provvedimento.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL SINDACO
Dott. ANGIOLINI MICHELE

IL SEGRETARIO
Dott. CAFERRI ALESSANDRO

_____________________________________________________________

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si attesta che la presente delibera è stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. n.134
comma 4 del Dlgs 267/2000.

Il SEGRETARIO

Dott. CAFERRI ALESSANDRO

Documento informatico sottoscritto con fima digitale ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e succ. mod.
ed int. (CAD), il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Il presente originale elettronico è
conservato nella banca dati del Comune di Montepulciano ai sensi dellart. 3bis e dell'art. 22 del D.Lgs. 7 marzo 2005,
n. 82 e succ.mod. ed int.


